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Kde muze ¢eské predsednictvi prosazovat ukrajinskou agendu
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Shrnuti

Rotujici pfedsednictvi Rady EU ve druhé poloviné roku 2022 pfinese Ceské republice
nejen formalni prava a povinnosti, ale poskytne ji rovnéz prostor pro formovani politiky
Evropské unie v&i Ukrajing. Tohoto cile miize Ceska republika dosahnout zejména
kombinaci aktualizace formalniho programu Ceského pFedsednictvi a politickym
vedenim atypickych formatt diplomatického vyjednavani napojeného na evropskou
integraci.

Doporuceni

o Ceska republika by méla formalné& upravit program predsednictvi tak, aby
odrazel novou politickou, bezpeénostni a ekonomickou situaci po 24. unoru
2022.

o Ceskéa republika by méla vyuZit svého pfedsednictvi rovnéz jako politické
platformy pro fizeni atypickych formatd vyjednavani o ukrajinské agendé.

o Ceska republika by méla o svych predsednickych zamérech v ukrajinské
agedné intenzivné komunikovat zejména s vysokym pfedstavitelem EU pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (s cilem predejit kolizim mezi
odlisSnymi formacemi Rady Ffizenymi pfedsednictvim nebo vysokym
predstavitelem) a vybranymi visegradskymi a pobaltskymi staty (s cilem otupit
potencialni ,Zarlivost” pfi politickém Fizeni ukrajinské agendy).

o Ceska republika by méla vyjasnit svou domaci koordinaci pfedsednictvi
tykajici se ukrajinské agendy a pfiméfené posilit své stalé zastoupeni
v Bruselu.




Ceské predsednictvi v rozhodovacim procesu Evropské unie

Nasledujici text ma ambici zmapovat moznosti, které rotujici pfedsednictvi Rady EU
pfinese Ceské republice pro prosazovani ukrajinské agendy v unijnich institucich,
na hybridnich diplomatickych platformach navazanych na evropskou integraci, stejné
jako vyzvy predstavované ukrajinskou krizi pro vnitrostatni koordinaci unijnich
zalezitosti v Ceské republice.

Ceska republika se v ervenci 2022 podruhé ujme piedsednictvi Rady EU, které
pfinasi nejen formalni prava a povinnosti v fizeni této klicové unijni instituce, ale
rovnéz to zvySuje obecna ocekavani kladena na aktivitu pfedsednického statu pfi
formovani chovani Evropské unie. Tato oCekavani zahrnuji i reakci na neocekavané
udalosti (nékdy oznaCované jako ,Cerné labuté”) nezahrnuté v pavodnich planech
predsednického statu. To si ostatné Ceské predsednictvi vyzkousSelo jiz v roce 2009,
kdy muselo koordinovat unijni reakci na soubé&zné preruseni dodavek ruského plynu
pres Ukrajinu a na vojenskou eskalaci konfliktu v Gaze. Pro druhé ¢eské predsednictvi
bude hrat obdobnou roli rusky utok na Ukrajinu s potencidlem zasadné preskupit
priority a program unijnich aktivit naplanovanych na druhou polovinu roku 2022.
Nasledujici analyza se pokusi zmapovat mozna fora, ktera mize Ceské predsednictvi
vyuzit pro jednani o (Siroce chapané) ukrajinské agendé, a to zejména s dirazem na
meéné obvyklé vyjednavaci formaty, které ma predsednicka zemé k dispozici.

Ukrajinska agenda se bude pochopitelné objevovat na programu devitit formaci
ministeriad (zasedani Rady na ministerské Grovni), kterym bude CR standardné
predsedat. Vzhledem k ¢asovému cyklu rozhodovani v Radé bude klicové uz efektivni
zacClenéni ukrajinské agendy do programu pfipravnych organu Rady (COREPER,
vybory Rady, pracovni skupiny Rady), kterym bude Ceska republika rovnéz
predsedat. Automaticky bude Ceské predsednictvi také disponovat privilegovanou
pozici pfi komunikaci mezi Radou a Evropskym parlamentem, stejné jako v procesu
tzv. trialogu (Rada + Evropsky parlament + Evropska komise) pfi sladovani
institucionalnich pozic pfi pfijimani unijni legislativy.

Podstatna ¢ast ukrajinské agendy bude nicméné spadat pod Radu pro zahraniéni véci
(slozenou z ministrd zahranici unijnich zemi) disponujici v post-lisabonské EU stalym
predsedou. V Radé pro zahrani¢ni véci nicméné muze rotujici prfedsednictvi stalého
predsedu v mnoha pfipadech zastoupit? Ve vztahu k Ukrajiné pfitom neni
nerealistické oCekavat, Ze Josep Borrell (vysoky pfedstavitel Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku a staly pfedseda Rady pro zahrani¢ni véci) bude ochoten
poskytnout Ceskému pfedsednictvi relativné velky prostor. Jesté vétSi volnosti
disponuje rotujici pfedsednictvi pfi organizaci tradicné svolavaného neformalniho
zasedani Rady pro zahranic¢ni véci (tzv. Gymnich), jehoz format se pfitom pro jednani
o strategickych otazkach feSeni ukrajinské krize velmi hodi.

Ceské predsednictvi se rovnéz mlze snazit pfesouvat co nejvétsi segment ukrajinské
agendy z jednani Rady pro zahrani¢ni véci do zbylych ministeriad (a jejich pfipravnych

LV praxi je pocet formaci Rady jesté vyssi, protoZze na formalné stejné Radé muze byt stat
zastupovan v zavislosti na projednavané agendé rlznymi domacimi ministry (nap¥. na Radé pro
spravedInost a vnitfni véci ministrem spravedinosti nebo ministrem vnitra).

2 Typicky v pfipadé, kdy se zasedani Rady pro zahrani¢ni véci ma zabyvat otazkami spole¢né
obchodni politiky, ale podle €l. 2 odst. 5 Jednaciho fadu Rady to Ize i jindy.
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organu), kterym bude predsedat. Zejména dulezita zde bude Rada pro vSeobecné
zalezitosti rozhodujici o otazkach ustavné-institucionalniho charakteru, ktera rovnéz
pfipravuje agendu pro Evropskou radu (ta ma stalého predsedu). Zde stoji za
pfipomenuti, Ze pravé v Radé pro vSeobecné zalezZitosti se formalné rozhoduje o
(ne)udéleni statutu kandidatské zemé predtim, nez je cela zaleZitost potvrzena na
pudé Evropské rady.3

Predsednictvi mimo hlavni instituce: hybridni formaty vyjednavani

Velky prostor pro kreativitu i improvizaci pak poskytuji Ceskému predsednictvi hybridni
formaty vyjednavani zaclenujici prvky obecné diplomacie podle mezinarodniho prava,
které vyuzivaji Evropskou unii zejména jako praktickou platformu pro politickou
komunikaci. Ve vztahu k ukrajinské agendé mohou tyto formaty zahrnout vSechny
nebo jen C€ast unijnich zemi, stejné jako mohou zapojit ukrajinskou reprezentaci
a/nebo zastupce jinych neunijnich zemi (nabizi se Spojené kralovstvi nebo Turecko).
Tento hybridni format muze vyuzit napf. darcovska konference pro Ukrajinu,
konference o stfednédobé zbrojni podpofe Ukrajiny, jednani o odpovédnosti Ruské
federace a jejich politikll za porusovani mezinarodniho prava béhem invaze, nebo
vzajemné diplomatické navstévy se silnou symbolikou. Z perspektivy Ceského
predsednictvi vSak bude ve druhé poloviné roku 2022 nevyhodou téchto hybridnich
formatd skuteénost, e Ceska republika coby predsednicky stat nebude schopna
zabranit, aby jej vyuzivaly i ostatni staty (podobné jako by francouzské pfedsednictvi
napf. nebylo schopno zabranit bfeznové navstévé polského, ceského a slovinského
premiéra v Kyjevé).*

Unijni procesni predpisy poskytuji dostatecnou flexibilitu pro modifikaci jiz existujiciho
(obsahového i ¢asového) programu Ceského predsednictvi. Se zménou programu
nicméné musi souhlasit vétSina zbylych unijnich statl, coz od ¢eského predsednictvi
vyzaduje schopnost svym partnerim v Radé vyznam a logiku modifikaci programu
predsednictvi dostatecné jasné komunikovat. U hybridnich formata jednani pak bude
zalezet zejména na obecnych diplomatickych schopnostech ¢eského statu zformovat
pfislusnou skupinu statd a otupit i pfipadné aspirace jinych unijnich statd (napf.
Polska) vyjednavani ve flexibilnich formatech dominovat, ¢imz se otevira prostor pro
aktivitu Ceskych ambasad v pfislusnych zemich.

Domaci agenda: koordinace a kapacity

Pro efektivitu vyuzivani pfedsednictvi jako platformy pro jednani by se méla rovnéz
vyjasnit Eeska institucionalni koordinace pfedsednickych aktivit tykajicich se Ukrajiny.
V soucasnosti je Cesky koordinaCni mechanismus rozlozen mezi premiéra, ministra
pro evropské zalezitosti a ministra zahrani¢nich véci, to vSe doplnéno funkci
zvlastniho Serpy pro unijni a bezpecCnostni otazky, ktery je souCasné napojen na
premiéra (jako zvlastni poradce) i na ministra pro evropské zalezitosti (jako jeho
politicky naméstek). Organizacni a expertni podporu zde poskytuje zejména zvlastni

3 Napf. v roce 2014 o udéleni statusu kandidatské zemé Albanii nejdfive rozhodla Rada pro
vieobecné zaleZitosti (24. 6. 2014) a aZ poté ,potvrdila zavéry Rady“ Evropska rada (26.-27. 6. 2014).
4 Jen velmi vagni argument proti hybridnim formatlim diplomatického jednani by mohl poskytnout
princip loajalni spoluprace v EU, podle kterého ,Clenské staty usnadriuji Unii plnéni jejich ukold a
zdrzi se vSech opatfeni, jez by mohla ohrozit dosazeni cill Unie“ (¢l. 4 odst. 3 SEU).



struktura (sekce pro evropské zalezitosti) pasobici uvniti Uradu vlady, ale specifickou
expertizou zde disponuji rovnéz napf. ministerstvo zahraniCnich véci nebo
ministerstvo obrany. VétSina formalnich rozhodnuti pro jednani na pidé Rady i jejich
pfipravnych organu je pfijimana Vyborem pro EU (sloZzenym pfevazné z ministra a
jejich nameéstkl), ktery ale nemusi pokryvat atypické formaty jednani politicky
propojené s predsednictvim.

Pro ucely Ceského predsednictvi by bylo zahodno vyjasnit, zda se pro koordinaci
ukrajinské agendy zformuiji specificka koordinacni pravidla pro zastupovani ¢eského
statu ve standardnich formacich Rady, v neformalnich Radach i v ad hoc hybridnich
unijné-diplomatickych formatech — a jak jejich pfipadna modifikace bude vypadat,
napf. s ohledem na menS$i miru pfedvidatelnosti a ,planovatelnosti ukrajinské agendy
ve srovnani s ostatnimi unijnimi politikami. Nové ukoly spojené s ukrajinskou agendou
by se mély promitnout rovnéz do prace Stalého zastoupeni CR v Bruselu, napf. jeho
personalnim posilenim.



